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第8章 监管体制

§8-2 职业安全卫生管理体制

§8-3 职业安全卫生基本制度

§8-1 职业安全卫生方针



重大事故政府官员问责制重大事故政府官员问责制

CCTVCCTV新闻［新闻［11＋＋11］：问责风暴］：问责风暴



案例揭示的核心问题案例揭示的核心问题————

生产企业出事故，政府官员被问责，为什么？生产企业出事故，政府官员被问责，为什么？

问责制应不应该有标准？为什么？问责制应不应该有标准？为什么？

问责制背后的深层思考：免了领导，免了事故吗？问责制背后的深层思考：免了领导，免了事故吗？

问责制的本质是什么？问责制的本质是什么？

请看视频：请看视频：22--1 1 问责风暴问责风暴
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官员问责事件回顾；

法规档案 ；

问责制的本质是权利监督，必须

建立长效问责制度。



§§88--11 基本方针基本方针

方针的提出与发展方针的提出与发展

方针的基本内涵方针的基本内涵

基本原则基本原则



学习目标学习目标————

了解方针的提出与发展；了解方针的提出与发展；

理解安全管理基本原则；理解安全管理基本原则；

掌握方针的基本内涵。掌握方针的基本内涵。



一、方针的提出与发展

最早明确提出“安全第一”口

号的是美国人凯利。在我国，“安

全第一”是燃料工业部在1949年11

月17日召开的全国首届煤炭（矿）

工作会议上提出的。

1、“安全第一”的提出



“预防为主”最初是作为我

国医疗卫生工作的指导方针提出

来的。1949年9月，中央人民政

府和中央军委总后卫生部在北京

召开的第一届全国卫生行政会议

上初步确立的。

2、“预防为主”的提出



1986年3月15日，国务院办公厅

批转全国安全生产委员会“关于重视

安全生产控制伤亡事故恶化的意见”

时，确认“各级领导必须认真贯彻落

实‘安全第一、预防为主’的方针”

，并于1989年11月9日正式作为安全生

产方针。

3、“安全第一，预防为主”的提出



2005年10月11日，中国共产党第

十六届中央委员会第五次全体会议通过

的《中共中央关于制定国民经济和社会

发展第十一个五年规划的建议》中正式

提出了“安全第一、预防为主、综合治

理”的安全生产基本方针。

4、“安全第一、预防为
主、综合治理”的提出



二、方针的基本内涵

安全第一，就是在生产过

程中把安全放在第一重要的位

置上，切实保护劳动者的生命

安全和身体健康。

1、安全第一



预防为主，就是把安全生产

工作的关口前移，超前防范，建立

预教、预测、预想、预报、预警、

预防的递进式、立体化事故隐患预

防体系，改善安全状况，预防安全

事故。

2、预防为主



综合治理，是指适应我国安全

生产形势的要求，自觉遵循安全生产

规律，正视安全生产工作的长期性、

艰巨性和复杂性，抓住安全生产工作

中的主要矛盾和关键环节，综合运用

经济、法律、行政等手段，人管、法

治、技防多管齐下，并充分发挥社会

、职工、舆论的监督作用，有效解决

安全生产领域的问题。

3、综合治理



三者是一个有机统一的整体。安全第

一是预防为主、综合治理的统帅和灵魂。

预防为主是实现安全第一的根本途径。综

合治理是落实安全第一、预防为主的手段

和方法。

4、三者的辩证关系



【例8－1】

某厂进行职工安全教育，由主管生产的厂长甲为大家系统讲解了我国安全

生产的方针及法律知识。下列说正确的是（ ）

A 我国安全生产管理方针是“安全第一，预防为主，以人为本”。

B 我国的安全生产管理，坚持“安全第一，预防为主”的方针。

C 所谓“预防为主”，就是预防事故的扩大，尽量减少事故造成的损失。

D 所谓“以人为本”，就是按照个人的意志开展生产活动，保证生产过程

的安全。



三、基本原则

《安全生产法》第五条规定：“

生产经营单位的主要负责人对本单位

的安全生产工作全面负责。” 一把手

全面负责的原则，不仅适用于生产经

营单位，也适用于地方政府。

1、一把手全面负责



有生产就有安全问题，安全是

生产的前提，生产是安全的载体，

两者密不可分。

体现在两个重要的管理制度，

即“三同时”和“五同时”。

2、管生产必须管安全



“三同时”——在新建、改建、扩建工程中，

安全生产设施必须与主体工程同时设计、同时施

工、同时投入生产和使用。

“五同时”——在计划、布置、检查、评比、

总结生产工作的时候，必须同时计划、布置、检

查、评比、总结。



【例8－2】

按照《安全生产法》的规定，生产经营单位

新建、改建、扩建工程项目的安全设

施，必须与主体工程（ ）

A 同时规划

B 同时设计

C 同时施工

D 同时投入生产和使用

E 同时支付工程款



安全工作状况如何，是衡量企业

经营管理工作好坏的一项基本标准。该

原则要求：在对企业各项指标考核及评

选先进时，首先要考核安全指标的完成

情况。

3、安全具有否决权



对发生事故的原因分析不清不放

过；广大职工群众没受到教育不放过

；安全防范措施不落实不放过；事故

责任者没得到处理不放过。还提出了

“谁主管，谁负责”，“谁审批，谁负

责”的原则

4、“四不放过” 原则



国家监察国家监察

行业管理行业管理

企业负责企业负责

群众监督群众监督

§§88--22 职业安全卫生管理体制职业安全卫生管理体制



学习目标学习目标————

了解管理体制产生背景；了解管理体制产生背景；

掌握管理体制的内涵。掌握管理体制的内涵。



一、产生的背景

为贯彻“安全第一，预防为主，综合

治理”的方针，必须建立一个衔接有序、

运作有效、保障有力的管理体制。在我国

的《安全生产法》中明确了现阶段实行的

国家安全生产监管体制，即国家安全生产

综合监管与专项监管相结合的体制。



【例8－3】

国务院负责安全生产监督管理的部门对全国

安全生产工作实施（ ）

A 综合监督管理

B 综合统一管理

C 综合治理

D 统一监督



二、管理体制的具体内容

国家监察，即国家劳动安全监察，也

称国家监督，是由国家授权某政府部门对

各类具有独立法人资格的企事业单位执行

安全法规的情况进行监督和检查，用法律

的强制力量推动安全生产方针、政策的正

确实施。

1．国家监察



国家监察具有法律

的权威性和特殊的行政

法律地位。行使国家监

察的政府部门是由法律

授权的特定行政执法机

构。

（1）执行机构



国务院于2001年3月17日成立了国

院务安全生产委员会，简称安委会，

其成员由安监总局、公安部、全总等

主要部门的主要负责人成组成。下设

国务院安全生产委员会办公室，作为

安委会的办事机构。

（2）安委会



2005年3月16日，国务院办公

厅印发了《国务院关于国家安全生

产监督管理局机构调整的通知》将

其升格为总局，是国务院主管安全

生产综合监督管理的直属机构，也

是国务院安全生产委员会的办事机

构。下设九大部门。

（3）安监总局



办公厅（国际合作厅、财务厅）、政策法规

厅、规划科技厅、安全生产协调司（国家安全生产

监察员办公室、职业安全监督管理司）、安全生产

应急求援办公室、监督管理一司（海洋石油作业安

全办公室）、监督管理二司（工矿商贸）、危险化

学品安全监督管理司、人事培训司。



从监察对象的角度划分：

行为监察：组织管理、规章制度建

设、职工教育培训、各级安全生产责任制

的实施等。

技术监察：对物质条件的监察，如

建设项目“三同时”监察等。

（4）国家监察的方式



一般监察：对企业日常生产活动常规的

全面监察。如根据举报情况的监察。

专门监察：针对特殊问题进行的监察。

如特种设备的监察。

事故监察：对伤亡事故、职业中毒的报

告、登记、统计、调查及处理的监察。

从专业监察的角度划分



行业管理就是由行业主管部

门，根据国家的安全生产方针、

政策、法规，在实施本行业宏观

管理中，帮助、指导和监督本行

业企业的安全生产工作。

其基本职责。

2．行业管理



对行业所属企业贯彻执行国家安全生产方

针、政策、法规和标准，进行计划、组织、指

挥、协调、宏观控制，以提高整个行业的安全

管理和技术装备水平，控制和防止伤亡事故和

职业病的发生，保障职工安全健康和生产任务

顺利进行。



企业负责是指企业在生产经营过

程中，承担着严格执行国家安全生产

的法律、法规和标准，建立健全安全

生产规章制度，落实安全技术措施，

开展安全教育和培训，确保安全生产

的责任和义务。

3．企业负责



【例8－4】

企业安全生产管理机构指的是生产经营单位

内设的专门负责（ ）的机构。

A 安全生产

B 安全生产监督管理

C 安全生产控制

D 生产管理



群众监督就是广大职工群众通过工

会或职工代表大会等自己的组织，监督

和协助企业各级领导贯彻执行安全生产

方针、政策和法规，不断改善劳动条件

和环境，切实保障职工享有生命与健康

的合法权益。

4．群众监督



【例8－5】

依据《矿山安全法》的规定，矿山企业工会

在生产过程中发现明显重大事故隐患和

职业危害时，有权（ ）。

A 要求立即停止作业

B 要求限期改正

C 组织职工撤离危险现场

D 提出解决的建议



群众监督属于社会监督，一般通过建

议、揭发、控告或协商等方式解决问题

，而不可能采取像国家监察那样以国家

强制力来保证的手段，因此，群众监督

不具有法律的权威性。



案例2－1 矿业公司干扰工会

参加事故调查处理案

教材 P39



安全生产责任制安全生产责任制

教育制度教育制度

检查制度检查制度

§§88--33 基本制度（自学）基本制度（自学）



学习目标学习目标————

了解职业安全卫生教育制度；了解职业安全卫生教育制度；

认识职业安全卫生检查制度；认识职业安全卫生检查制度；

掌握安全生产责任制。掌握安全生产责任制。



职业安全卫生基本制度

安全生产责任制是按照职业安全卫

生方针和“管生产的同时必须管安全”

的原则，将各级负责人员、各职能部门

及其工作人员和各岗位生产工人在职业

安全卫生方面应做的事情及应负的责任

加以明确规定的一种制度。

1、安全生产责任制



案例2－2 煤矿负责人不履行

安全生产职责案

教材 P41



2、职业安全卫生措施计划制度

3、职业安全卫生教育制度

4、职业安全卫生检查制度

5、伤亡事故和职业病统计报告和

处理制度

6、职业安全卫生监察制度



【例8－6】

根据《建设工程安全生产条例》，施工单位应建立

健全安全生产（ ）制度和安全生产（ ）

制度。

A 规章；教育

B 责任；操作

C 规章；操作

D 责任；教育


